Stadt Leipzig Dienstberatung des
Oberburgermeisters

Beschlussvorlage-Nr. VII-DS-09402-DS-03

Status: offentlich

Eingereicht von: Stammbaum:

Dezernat Umwelt, Klima, Ordnung und VII-DS-09402 Dezernat Umwelt, Klima,
Sport Ordnung und Sport

Dezernat Allgemeine Verwaltung VII-DS-09402-DS-01 Dezernat Umwelt,

Klima, Ordnung und Sport
VII-DS-09402-DS-02 Dezernat Umwelt,
Klima, Ordnung und Sport
VII-DS-09402-DS-03 Dezernat Umwelt,
Klima, Ordnung und Sport

Betreff:

Fachkrifteeinwanderung und Einbiirgerung - Umsetzung von

rechtlichen Anderungen im Aufenthaltsgesetz und

Staatsangehorigkeitsgesetz (Bestitigung gem. § 79 (1) SachsGemO)

Beratung im Gremium Voraussichtlicher Sitzungstermin Zustandigkeit
(Anderungen vorbehalten)

Dienstberatung des Oberblirgermeisters Beschlussfassung
Auswirkungen auf Strategie, Haushalt

und Stadtraum

Ziele ,Leipzig-Strategie 2035“

Klimawirkung nein
Auswirkung auf bezahlbares Wohnen nein
Finanzielle Auswirkungen ja
Auswirkung auf den Stellenplan ja
Raumlicher Bezug entfallt

Beschlussvorschlag

Beschluss des Oberbirgermeisters vom 08.07.2024:

Im Rahmen der Umsetzung der jliingsten Bundesgesetzgebung zur Fachkrafteeinwanderung
und Einbirgerung und dem daraus resultierenden Bedarf fir die Stadtverwaltung Leipzig
werden Uberplanmaflige und aulerplanmaflige Aufwendungen bzw. Auszahlungen nach
§ 79 Abs. 1 SachsGemO in einem Gesamtvolumen von bis zu 367.515,00 EUR fur das
HH-Jahr 2024 beschlossen. Die konkrete Untersetzung dieses Budgets samt Aussagen zu
den Deckungsquellen sind der Anlage 1 zu entnehmen.
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Zusammenfassung
Anlass der Vorlage:

Rechtliche Vorschriften D Stadtratsbeschluss D Verwaltungshandeln

Sonstiges: VII-DS-09402

In den vergangenen Monaten wurden zwei Gesetzesdnderungen vom Bundestag
verabschiedet, welche die Arbeit der Auslénderbehérde und des Standesamtes, Bereich
Familienstandsklarung, signifikant beeinflussen werden. Der Bundestag hat am 23.06.2023
das Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung beschlossen und am
19.01.2024 mit dem Staatsangehorigkeitsmodernisierungsgesetz eine Reform im
Staatsangehorigkeitsrecht (Einbiirgerung) verabschiedet. Beide Gesetze treten kurzfristig in
Kraft. Die Vorlage zeigt die zu erwartenden Auswirkungen und Bedarfe an Stellen und
Unterbringung der Auslanderbehdrde und des Standesamtes auf.

Am 19.06.2024 teilte das Dezernat Il mit, dass Uber Haushaltsmittel, die Uber 2024
hinausgehen, im Rahmen der vorliegenden Mehrbedarfsvorlage kein Beschluss gefasst
werden muss. Ausreichend ist ein Beschluss Uber die mit der Mehrbedarfsvorlage
verbundenen Auswirkungen auf den Haushaltsplan 2023/2024. Damit liegt die
Beschlusszustandigkeit allein beim Oberbirgermeister. Dieser hat die Hauptvorlage VII-DS-
09402 bereits am 05.03.2024 mit Mal3gaben bestatigt. Die vorliegende Bezugsvorlage (VII-
DS-09402-DS-03) konkretisiert diesen Beschluss lediglich in Bezug auf die Haushaltsperiode
und die Hohe der damit verbundenen Aufwendungen. Mit der Hauptvorlage wurden die flr
das HH-Jahr 2025 voraussichtlich anfallenden Kosten zur Aufnahme in die
Haushaltsplanung fur 2025/2026 bestatigt.

Beschreibung des Abwagungsprozesses

Innerhalb der Stadtverwaltung sind keine unterschiedlichen Beurteilungen aufgetreten.

l. Eilbedurftigkeitsbegriindung

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung wurde am 23.06.2023 vom
Bundestag beschlossen und am 19.01.2024 mit dem
Staatsangehorigkeitsmodernisierungsgesetz eine Reform im Staatsangehorigkeitsrecht
(Einburgerung) verabschiedet. Beide Gesetze werden zu einem deutlichen Anstieg der
Fallzahlen fihren, im Fall des Einbirgerungsrechts sogar sprunghaft, da mit Inkrafttreten des
Gesetzes eine gro3e Zahl von Betroffenen plétzlich die zeitlichen Voraussetzungen fur die
Einburgerung erfullt.

Dabei besteht in der Einburgerung wie in vielen GroR3stddten bereits ein betrachtlicher
Bearbeitungsruckstand. Zudem erschwert der Fachkraftemangel auch fur die
Auslanderbehdrde — ebenso wie fir das Standesamt — zunehmend die Stellenbesetzung.
Personal mit auslanderrechtlichen Fachkenntnissen ist auf dem Arbeitsmarkt nicht zu
gewinnen. Bei neueingestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern handelt es sich haufig um
Quereinsteiger, welche iber mehrere Monate nachqualifiziert werden missen.

Die Vorlage ist eilbedurftig, da es gelingen muss, zugig Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur

die Auslanderbehdrde und das Standesamt zu gewinnen und zu qualifizieren, um die mit den
Novellen verbundenen Pflichtaufgaben zu erfillen.

2/6



ll. Begrundung Nichtoffentlichkeit

entfallt

lll. Strategische Ziele

Stadtgeseﬂsch af

Es wird auf VII-DS-09402 verwiesen.

IV. Sachverhalt & ——
&
1. Anlass

Es wird auf VII-DS-09402 verwiesen.
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2. Beschreibung der MaBnahme

Es wird auf VII-DS-09402 verwiesen.

Finanze®

3. Zeitplan

Es wird auf VII-DS-09402 verwiesen.
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4. Finanzen und Personal (Details)

Im Haushalt wirksam von bis Hoéhe in EUR wo veranschlagt
. N 97.000 103212228861
Ergebnishaushalt Ertrage 2024 47.000 103212228862
verschiedene PSP-
Aufwendungen 2024 236.250 Elemente und
121.265 ;
Sanktionen
Finanzhaushalt Einzahlungen
7.0002533.710.020.024
Auszahlungen 2024 10.000 78327400
Entstehen Folgekosten oder Einsparungen? ‘ X ‘ nein ‘ ‘ wenn ja, nachfolgend angegeben
Folgekosten Einsparungen wirksam von bis Hoéhe in EUR/Jahr wo veranschlagt

Zu Lasten anderer OE  Ergeb. HH Ertrage
Ergeb. HH Aufwand

Nach Durchfiihrung der

MafRnahme zu erwarten Ergeb. HH Ertrage

Ergeb. HH Aufwand (ohne
Abschreibungen)

Ergeb. HH Aufwand aus
jahrl. Abschreibungen

Auswirkungen auf den Stellenplan (wenn ja, nachfolgend angegeben)
Geplante Stellenerweiterung: 27 Vorgesehener Stellenabbau:

Da es sich sowohl bei der Fachkrafteeinwanderung als auch bei der Einburgerung dem
Grunde nach um gebuhrenpflichtige Amtshandlungen handelt, wird eingeschatzt, dass sich
die Mehraufwendungen flr Personal teilweise durch Gebuhreneinnahmen decken werden.
Hierzu im Einzelnen:

Fachkrifteeinwanderung:

Im Jahr 2020 trat das Fachkrafteeinwanderungsgesetz in Kraft und es wurde ein neuer
optionaler Verfahrensweg — das beschleunigte Fachkrafteverfahren nach § 81a AufenthG —
eingefiihrt. Fur dieses beschleunigte Verfahren, bei dem die Auslanderbehdrde eine
besondere Servicefunktion gegentber dem Arbeitgeber der Fachkraft erfillt, wird eine
erhdhte Bearbeitungsgebihr in Hoéhe von 411,00 EUR (§ 47 Abs. 1 Nr. 15 AufenthV)
vereinnahmt. Aufgrund der Arbeitsauslastung der Auslandsvertretungen wurde eingeschatzt,
dass dieses Verfahren kinftig das fihrende Verfahren bei der Fachkrafteeinwanderung aus
dem Ausland wird.

Aufgrund von Corona und der allgemeinen Situation am Arbeitsmarkt hat sich diese
Hoffnung indes noch nicht erfiillt. Die Ertrage bleiben hinter den Erwartungen zurtick, obwohl
die Zahl der erteilten Aufenthaltstitel im Bereich der Fachkrafteeinwanderung stetig steigt (s.
0.). Fir die hiesige Ertragsprognose wurde die erhdhte Gebihr des beschleunigten
Fachkrafteverfahrens daher nicht einbezogen. Neben der Gebihr fir diesen optionalen
Verfahrensweg wird fir jeden Aufenthaltstitel, der von einer Fachkraft oder ihren
Angehdrigen in Deutschland beantragt wird, jedoch zusatzlich eine Gebuhr in Hohe von
100 EUR (Aufenthaltserlaubnis, § 45 Nr. 1 AufenthV) bzw. 113 EUR (Niederlassungs-
erlaubnis, § 44 Nr. 3 AufenthV) erhoben. Diese Gebuhr ist nicht optional und wird in den
allgemeinen Ertragen der Auslanderbehdrde verbucht. lhr Aufkommen steigt somit
unmittelbar mit dem Fallzahlaufkommen im Bereich der Fachkrafteeinwanderung. Die
folgende Ubersicht zeigt die prognostizierten Ertrage im Verhaltnis zur Antragszahl auf:

Jahr Antrage Gebdbhr It. Antrage Gebiihr It. Ertrige Vergleich zu

Aufenthaltserlaubnis AufentV Niederlassungserlaubnis AufenthV 9 2022
2022 (Ist) 3.397 100,00 € 187 147,00 € 367.189 €
2023 4178 100,00 € 230 147,00 € 451642 €
(Prognose)
2024

5.139 100,00 € 283 147,00 € 555.520 € 188.331 €

(Prognose)
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Einblrgerung:

Jeder Einblrgerungsantrag ist gem. § 38 Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) grundsatzlich
gebihrenpflichtig. Fur die Prognose der zukiinftigen Ertrage wurde die Anzahl der seit 2021
durchschnittlich registrierten Anfragen (200 pro Monat bzw. 2.400 pro Jahr) mit dem
Geblhrensatz von 255 EUR multipliziert. Nach dem Grundsatz der Vorsicht wurde dabei die
Annahme zugrunde gelegt, dass jede Anfrage nur einen gebihrenpflichtigen Vorgang in
Gang setzt. Tatsachlich ist feststellbar, dass jede Anfrage fur einen Einblrgerungsvorgang
im Durchschnitt 1,37 Einburgerungen (fur volljahrige oder minderjahrige Familienangehdrige)
nach sich zieht. Da es sich hierbei jedoch lediglich um einen Erfahrungswert handelt, wurde
dieser Aspekt ebenso wenig in der Ertragsprognose berucksichtigt wie etwaige Steigerungen
des Antragsaufkommens durch die mit dem Gesetz =zur Modernisierung des
Staatsangehorigkeitswesens verbundene Steigerung der Attraktivitat der Einblrgerung durch
Hinnahme der Mehrstaatigkeit. Ein Vergleich mit den Ertragen und Einbirgerungsvorgangen
im Jahr 2023 (Ist) zeigt die voraussichtlichen Mehrertrage auf:

Falle U18 Geblihr Falle U18 Geblihr Ertrage U18 Ertrage U18 | Gesamtertrage
2023 (Ist) 505 255,00 € 183 51,00 € 127.245 € 9.333 € 136.578 €
Prognose 2.400 255,00 € 612.000 €

Ein grundsatzliches Problem stellt die unzureichende Bemessung des Gebuhrensatzes im
Verhaltnis zum Personalaufwand dar. Ein Einblrgerungsantrag, welcher eine
durchschnittliche Bearbeitungszeit von 390 Minuten in Anspruch nimmt, verursacht nach der
Kostenpauschale (67,36 EUR) fir den gehobenen Dienst einen Verwaltungsaufwand in
Hoéhe wvon 437,84 EUR. Die mittlere Bearbeitungszeit basiert dabei auf
Experteneinschatzungen sowie RUlckmeldungen der Lander und wurde seitens der
Bundesregierung im Gesetzesentwurf aufgenommen. Die Einblrgerungsbehorde ist jedoch
nur berechtigt, eine Gebulhr in Héhe von 255 EUR bzw. 51 EUR (bei Minderjahrigen) zu
erheben. Das Dezernat Il hat sowohl den Deutschen Stadtetag als auch die Landesdirektion
Sachsen im Rahmen der Stellungnahme zum Gesetzesvorhaben auf dieses Missverhaltnis
und die sich daraus ergebenden Schwierigkeiten fiir die kommunale Ebene hingewiesen.
Auch im Rahmen des Erfahrungsaustauschs mit dem Bundeskanzleramt wird dieser
Umstand regelmafig durch die Auslanderbehdrde ins Wort gehoben. Das Dezernat Il wird
sich auch weiterhin fur eine bedarfsgerechte Novellierung der Gebuhren einsetzen.

Eine Ubersicht zu den finanziellen Auswirkungen befindet sich zudem in der Anlage 1.

Der Stellenplan wird unterjéahrig zum 01.01.2024 um 27 VzA erweitert. Vier Stellen werden
aus der Evaluierung der Mehrbedarfsstellen aus den Vorlagen VII-DS-07118 (Ukraine-Paket)
und VII-DS-07913 (WohngeldPlus-Paket - einschliellich anhaltendes
Zuwanderungsgeschehen) zur Verfigung gestellt. Die Evaluation ist noch nicht
abgeschlossen und lauft noch bis Ende 2024.

Erst dann kann die finale Anzahl nicht mehr bendtigter Stellen festgestellt werden. Der
Uberwiegende Anteil der Aufgaben, die durch die Aufnahme Gefllichteter aus der Ukraine,
die Wohngeldreform und das anhaltende Zuwanderungsgeschehen entstanden sind, besteht
weiterhin. Die Stellen sind auf Basis der aktuell vorliegenden Fallzahlen nach wie vor
erforderlich.

Uber die Weiterfilhrung der Stellen ab 01.01.2025 wird in der geplanten Vorlage
Lotellenplanentwurf — Umsetzung der Methodik 2025/2026“ beraten und entsprechend
beschlossen.
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Steuerrechtliche Priifung X | nein wenn ja

Unternehmerische Téatigkeit i.S.d. §§ 2 Abs. 1 und 2B UStG nein ja, Erlauterung siehe Punkt 4 des Sachverhalts
Umsatzsteuerpflicht der Leistung nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Bei Vertragen: Umsatzsteuerklausel aufgenommen ja nein, siehe Anlage zur Begriindung

5. Klimawirkung (Details)

Eine Klimawirkung ist nicht zu erwarten.

6. Auswirkung auf bezahlbares Wohnen (Details)

Eine Auswirkung auf bezahlbares Wohnen ist nicht zu erwarten.

7. Burgerbeteiligung

] bereits erfolgt ] geplant [x] nicht nétig
8. Besonderheiten
entfallt

9. Folgen bei Nichtbeschluss

Durch die Gesetzesanderungen im Aufenthaltsgesetz und im Staatsangehoérigkeitsgesetz
wird eine  Vielzahl  zusatzlicher  Antrdge in den Bereichen = AKZESS
(Fachkrafteeinwanderung), Einburgerung sowie im Standesamt erwartet. Im Fall eines
Nichtbeschlusses stinden der Auslanderbehdrde und dem Standesamt die fur die
Bearbeitung der Antrége erforderlichen personellen Ressourcen nicht zur Verfugung.

Es wiirde dann zu Bearbeitungsriickstanden und Serviceverschlechterungen kommen, die a)
(z. T. existenzielle) Nachteilen fur die Betroffenen, b) wirtschaftliche Nachteilen fur die
Arbeitgeber der Betroffenen, c) negative Auswirkungen auf die Attraktivitdt des
Wirtschaftsstandortes Leipzig sowie d) Verfahrenskosten im Fall von Untatigkeitsklagen zur
Folge hatten. Ein Nichtbeschluss wirde dartber hinaus dem strategischen Ziel ,Leipzig
starkt seine Internationalitdt und damit einhergehend einer weltoffenen Stadt absolut
widersprechen.

Anlage/n
1 Ubersicht finanzielle Auswirkungen (6ffentlich)
2 Zeitplan fir die Abarbeitung der Bearbeitungsriickstaende in der Einblrgerung

(6ffentlich)
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