Stadt Leipzig Ratsversammlung

Beschlussvorlage-Nr. VII-DS-09250-DS-01

Status: offentlich

Eingereicht von: Stammbaum:

Dezernat Soziales, Gesundheit und VII-DS-09250 Dezernat Soziales, Gesundheit
Vielfalt und Vielfalt

Dezernat Allgemeine Verwaltung VII-DS-09250-AA-01 Marcus Weiss

VII-DS-09250-AA-02 AfD-Fraktion
VII-DS-09250-AA-03 Fraktion DIE LINKE
VII-DS-09250-AA-03-NF-01 Fraktion DIE
LINKE
VII-DS-09250-AA-04 Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen
VII-DS-09250-1fo-01 Dezernat Soziales,
Gesundheit und Vielfalt
VII-DS-09250-DS-01 Dezernat Soziales,
Gesundheit und Vielfalt

Betreff:

Leipzig-Pass: Priifergebnis zum berechtigten Personenkreis fiir den

Leipzig-Pass

Beratung im Gremium Voraussichtlicher Sitzungstermin Zustandigkeit
(Anderungen vorbehalten)

DB OBM - Vorabstimmung 03.05.2024 Vorberatung
Dienstberatung des Oberblrgermeisters 14.05.2024 Bestatigung

FA Soziales, Gesundheit und Vielfalt 27.05.2024 1. Lesung

FA Aligemeine Verwaltung 04.06.2024 1. Lesung

FA Soziales, Gesundheit und Vielfalt 10.06.2024 2. Lesung

FA Allgemeine Verwaltung 18.06.2024 2. Lesung
Ratsversammlung 19.06.2024 Beschlussfassung

Auswirkungen auf Strategie, Haushalt
und Stadtraum

Ziele ,Leipzig-Strategie 2035

Klimawirkung nein

Auswirkung auf bezahlbares Wohnen nein

Finanzielle Auswirkungen nein

Auswirkung auf den Stellenplan nein

Raumlicher Bezug gesamtes Stadtgebiet
Beschlussvorschlag

1. Die Anspruchsgruppen fir den Leipzig-Pass werden nicht erweitert (zu VII-DS-
09250-AA-03-NF-01, Punkt 1a).

2. Im Rahmen der kombinierten Gewahrung des Leipzig-Passes wird der
Glltigkeitszeitraum in Abhangigkeit vom Bewilligungszeitraum der Grundleistung
angepasst. Der Glltigkeitszeitraum betragt mindestens ein Jahr und maximal zwei
Jahre. (Anderung RBIV-473/05 vom 14.12.2005 Punkt 6; zu VII-DS-09250-AA-03-NF-
01, Punkt 1b)

Zusammenfassung
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Anlass der Vorlage:

|:| Rechtliche Vorschriften |:| Stadtratsbeschluss Verwaltungshandeln

|:| Sonstiges:

Der Leipzig-Pass ermdglicht Einwohnern/-innen der Stadt Leipzig mit geringem Einkommen
eine kostengunstige Nutzung von kulturellen und sportlichen Aktivitadten und Einrichtungen,
Mobilitats- (Leipzig-Pass-Mobilcard) sowie Bildungsangeboten. Diese Vorlage erflillt den
Prifauftrag aus der Ratsversammlung vom 28.02.2024 zu Vorlage VII-DS-09250. Die
Verwaltung empfiehlt nach Abwéagung der Vor- und Nachteile die Anspruchsgruppen fur den
Bezug eines Leipzig-Passes nicht zu erweitern. Der Leipzig-Pass soll zuklnftig gleichzeitig
mit dem Bescheids zur Grundleistung zugestellt werden.

Beschreibung des Abwagungsprozesses
Entfallt.

l. Eilbedurftigkeitsbegriindung
Entfallt.

ll. Begriundung Nichtoffentlichkeit

Es handelt sich um eine &ffentliche Vorlage.

lll. Strategische Ziele
Das Angebot des Leipzig-Passes Stadtgeseliscy,,
unterstitzt das strategische Ziel, die
Chancengerechtigkeit in der inklusiven
Stadt zu verbessern.

%
\%
>

IV. Sachverhalt ¥ 2
1. Anlass 2
Der Leipzig-Pass bietet Einwohnern/- Leipzig wichst z
innen der Stadt Leipzig mit geringem L‘:‘(”"‘;’iz":'tgdem =
Einkommen oder mit Gemeinwohl.

Sozialleistungsbezug die Mdglichkeit,

NNA

kulturelle und sportliche Aktivitaten, g‘,’ §
Mobilitats- (Leipzig-Pass-Mobilcard) S s
sowie Bildungsangebote zu ermaRigten v S
Preisen zu nutzen. Leipzig-Pass- &
Inhaberinnen und —Inhaber kénnen
Fordermittel fur die Anschaffung von
Stecker-Solar-Geraten erhalten. N Leitzel

.. . . e Wirtsch@& @ Rahmenbedingungen
Der Leipzig-Pass wird als freiwillige @ Handirgsioc

Leistung der Stadt Leipzig an
Anspruchsberechtigte kostenfrei ausgegeben. Die Umsetzung und Ausgabe der Leipzig-
Passe erfolgt durch das Sozialamt und das Amt Burgerservice fur folgende
Personengruppen:

. Empfanger/-innen von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il — Biirgergeld,
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende -

. Empfanger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII,

. Empfanger/-innen von Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach SGB XII,

. Empfanger/-innen von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

. wohnungslose Personen mit geringem Einkommen (Einkinfte bis zum

eineinhalbfachen des mafRgeblichen Regelsatzes nach SGB Il / SGB XIl)
Seit dem 01.03.2024 wird der Leipzig-Pass auch fur Empfanger/-innen von Leistungen nach
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dem Wohngeldgesetz gewahrt.

Ubergangsweise (noch bis zum Ende des dritten Quartals 2024) erhalten Haushalte mit
geringem Einkommen, welche Einkinfte bis zum eineinhalbfachen des mafigeblichen
Regelsatzes nach SGB Il / SGB Xll zuzlglich Kosten der Unterkunft nachweisen kénnen,
den Leipzig-Pass.

Nachfolgend werden die Zahlen der Leipzig-Pass-Empfanger/-innen im zeitlichen Verlauf in
Bezug auf den berechtigten Personenkreis dargestellt.

[ 2015] 2017] 2018] 2019 2020 2021 2022 2023

Leistungsberechtigte nach Rechtskreis
Regelleistungungen nach SGB I 67.548 63.926 59.997 54.684 54.996 49.951 52.547 52.827
Sozialhilfe nach SGB Xl 5.709 5.688 5.792 5.903 5.654 5.941 7171 8.648
Regelleistungen nach AsylbLG 5.233 3.085 3.000 2.823 2.867 2.988 3.502 3.620
Ausgestellte Leipzig-Passe 62.490 60.254 56.844 54.140 36.269 9.426] 38.967 36.967

davon nach Grundlage der Bewilligung:

SGB Il 42.656 41.292 39.304 37.398 24.079 5.992 20.591 23.488
SGB Xl 5.202 4.754 3.720 2.831 2.060 307, 2.024 2.671
Asylbewerberleistungsgesetz 2.655] 2.816] 2.848] 3.465] 2.629 1.076 10.408 4.596
weitere Anspruchsberechtigte 11.977 11.392 10.972 10.446 7.501 2.051 5.944] 6.212)

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; Sozialamt; Stichtag: 31.12. des jew eiligen Jahres

Mit Beschluss VII-DS-09250 der Ratsversammlung vom 28.02.2024 ,Leipzig-Pass:
Anderung des berechtigten Personenkreises und Neugestaltung des Beantragung- und
Bearbeitungsprozesses; Ausfiihrungsbeschluss zur Beschaffung der Software
VOIS|BONUS* wurde die Verwaltung beauftrag zu prifen, ob die Anspruchsgruppen des
Leipzig-Passes um folgende Personenkreise erweitert werden sollen:

. Empfanger/-innen von Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) in Erstausbildung

. Empfanger/-innen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G)

. Empfanger/-innen des Kinderzuschlags nach Paragraf 6a Bundeskindergeldgesetz
(BKGG)

Weiterhin sollte geprift werden, ob der Leipzig-Pass zuklinftig zusammen mit dem Bescheid
zur Grundleistung tUbermittelt werden kann.

Zielstellung

Diese Vorlage stellt das Prifergebnis zum Auftrag aus der Ratsversammlung vom
28.02.2024 zur Vorlage VII-DS-09250 dar.

2. Beschreibung der MaBnahme

2.1. Definition von BAB, BAfoG und KiZ

Auszubildende erhalten Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) nach §§ 56 ff. SGB I, wenn sie
wahrend der Berufsausbildung nicht bei den Eltern wohnen kénnen, weil der
Ausbildungsbetrieb vom Elternhaus zu weit entfernt ist. Sind Auszubildende Uber 18 Jahre
alt oder verheiratet bzw. in einer Lebenspartnerschaft verbunden (oder waren dies) oder
haben mindestens ein Kind, kdnnen sie auch BAB erhalten, wenn sie in erreichbarer Nahe
zum Elternhaus leben. Gezahlt wird fir die Dauer der Berufsausbildung. Die Héhe der BAB
richtet sich nach der Art der Unterbringung. Eigenes Einkommen der/des Auszubildenden
wird grundsatzlich voll angerechnet. Das Einkommen der Person, mit der sie oder er
verheiratet oder in einer Lebenspartnerschaft verbunden ist und der Eltern nur, soweit es
bestimmte Freibetrage Ubersteigt. Die Zustandigkeit fur die Berufsausbildungsbeihilfe liegt
bei der Bundesagentur fur Arbeit.

Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) kommen fiir
Schulerinnen, Studierende und Auszubildende in Betracht, um den Lebensunterhalt und die
Ausbildung zu bestreiten, wenn ihnen die notwendigen Mittel nicht von anderer Seite zur
Verfligung stehen. Mit der Ausbildungsférderung wird sichergestellt, dass auch junge
Menschen aus einkommensarmen Familien eine Ausbildung oder ein Studium entsprechend
ihren Neigungen aufnehmen kénnen. Der Anspruch ist abhangig vom Einkommen der Eltern
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sowie dem Einkommen und Vermoégen des Berechtigten, Wohnort sowie Familienstand. Die
Zustandigkeit fur das BAfoG ist geteilt in Studierenden-BAf6G, das vom Studentenwerk
Leipzig bearbeitet wird, und Schiler-BAfoG, das vom Amt fur Jugend und Familie bearbeitet
wird.

Den Kinderzuschlag (KiZ) nach § 6a Bundeskindergeldgesetz bekommen Eltern, die genug
verdienen, um fir sich selbst zu sorgen, das Einkommen aber nicht oder nur knapp fir die
gesamte Familie reicht. Wenn die Wohnkosten besonders hoch sind oder mehrere Kinder im
Haushalt wohnen, kann auch bis in mittlere Einkommensbereiche hinein ein reduzierter
Kinderzuschlag bezogen werden. Der Kinderzuschlag betragt seit 1. Januar 2024 monatlich
bis zu 292 Euro je Kind. Der Kinderzuschlag wird fur 6 Monate bewilligt. Mit der Bewilligung
des Kinderzuschlages besteht ebenfalls Anspruch auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe.
Der Kinderzuschlag soll mit Einfihrung der Kindergrundsicherung ab 2025 ersetzt werden.
Die Zustandigkeit fur KiZ liegt bei der Familienkasse Sachsen.

Personengruppe Anzahl Anzahl

Leistungsempfangende je
Personengruppe in
Leipzig im Jahr 2022

Leistungsempfangende je
Personengruppe in Leipzig
im Jahr 2023

BAf6G fir Schiler/-innen 1.800 1.400
BAfOG fir Studierende 7.000 7.500
BAB in Erstausbildung 670 590

Kinderzuschlag 2.702 3.172

2.2. Vorteile der Erweiterung der Anspruchsgruppen um BAB, BAf6G und KiZ
Der Leipzig-Pass bietet zahlreiche Verglinstigungen.

Personen, die BAB, BAf6G und KiZ erhalten, bekommen auch ohne den Leipzig-Pass
Vergunstigungen, die denen des Leipzig-Passes ahnlich sind.

Die nachfolgende Tabelle zeigt exemplarisch einige Verglnstigungen fiir die benannten

Personengruppen:
Studierende Auszubildende | Empfanger Leipzig-Pass-
Kinderzuschlag | Berechtigte
OPNV 22,50 EUR 38,20 EURLVB | 15 EUR 35 EUR
Semesterticket | Azubi-Abo oder | Bildungsticket Monatskarte (im
der Universitat | 15 EUR (Abo) Einzelerwerb je
Leipzig Bildungsticket Monat)
(Abo) 31,20 EUR
Monatskarte (als
Abo)
Deutsch- 29,40 EUR 29 EUR mtl.
landticket mtl.
Leipziger 3,50 EUR 3,50 EUR 3,50 EUR fur 2,50 EUR
Sportbader Kinder
1 Std.
VHS 50 % 50 % 50 % 50 % ErmaRigung
Ermafigung Ermafligung Ermafigung fur

Kinder, Schiler/-
innen,
Auszubildende,
Direktstu-
dierende, Au-
Pairs,
Teilnehmende
im Freiwilligen
sozialen,
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Okologischen
oder
europaischen
Jahr

Zoo 19 EUR 19 EUR 19 EUR 15 EUR
Schdler,
Berufsschdler,
Studierende,
Auszubildende,
BFDler, FOJler

Oper 40 % 40 % 40 % 50 % ErmaRigung
Ermafigung Ermafligung Ermafigung
Schiler,

Auszubildende
und Studenten
30 %
ErmaRigung
BFDler

Der Leipzig-Pass bietet unter dieser Perspektive nur geringfuigig héhere Vorteile.

2.3. Nachteile bei der Erweiterung der Anspruchsgruppen um BAB, BAf6G und KiZ
Die Ausstellung des Leipzig-Passes fur Empfanger/-innen von BAB, BAf6G und KiZ ist mit
erheblichem personellen und finanziellen Verwaltungsaufwand verbunden.

Personengruppe Anzahl Anzahl
Leistungsempfanger je Leistungsempfanger je
Personengruppe in Personengruppe in Leipzig
Leipzig im Jahr 2022 im Jahr 2023

BAf6G fiir Schiler/-innen 1.800 1.400

BAfOG fur Studierende 7.000 7.500

BAB in Erstausbildung 670 590

Kinderzuschlag 2.702 3.172

Summe 12.172 12.072

Bei den Leipzig-Pass-Empfangern/-innen liegt die Quote derer, welche einen Antrag auf
einen Leipzig-Pass stellen, durchschnittlich bei zwei Dritteln. Ubertragen auf die Empfanger/-
innen von BAB, BAf6G und KIZ (gerechnet mit einer Gesamtzahl von 12.000 Personen) ist
also mit 8.000 zusatzlichen Antragen pro Jahr zu rechnen.

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit des Leipzig-Passes liegt bei 10 min.

Dies entspricht pro Jahr etwa einem Vollzeitdquivalent.

Mit dem vorhandenen Personal ist die zusatzliche Bearbeitung nicht abzusichern.
Andernfalls missen andere Leistungen, die in den Birgerbiros erbracht werden (z.B.
Erteilung und Ausstellung von Personalausweisen) wegfallen bzw. verlangert sich deren
Bearbeitungszeiten.

Die Stadt Leipzig bezuschusst den Erwerb von Nahverkehrsabonnements bei den Leipziger
Verkehrsbetrieben. Aufgrund der 0.g. Verginstigungen wird geschatzt, dass ca. 50 % der
BAB, BAf6G und KiZ-Empfanger/-innen mit Leipzig-Pass ein Nahverkehrsabonnement mit
dem Leipzig-Pass erwerben, d.h. 4.000 Personen.

Der Zuschuss pro vergunstigtem Deutschlandticket betragt 20 € im Monat, bei 4.000
Personen mithin 80.000 € monatlich bzw. 960.000 € im Jahr. Diese zusatzlichen
Aufwendungen sind bisher nicht im Haushaltsplan vorgesehen. Dariber hinaus kénnte sich
das negativ auf die Gesamtfinanzierung des Semestertickets auswirken.

Nicht zuletzt soll der Kinderzuschlag im Jahr 2025 wegfallen und in der

Kindergrundsicherung aufgehen. Der Berechtigungskreis misste dann erneut geandert
werden.
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2.4. Vergleich zu anderen Kommunen in Bezug auf die Erweiterung der

Anspruchsgruppen um BAB, BAfoG und KiZ
Andere Stadte und Landkreise in Deutschland wurden angefragt, ob diese ebenfalls eine
dem Leipzig-Pass vergleichbare Leistung gewahren. Als Begriff fur die Benchmark-Abfrage
wurde der Titel ,Geringverdienerpass® gewabhilt.

In der nachfolgenden Tabelle werden die berechtigten Personenkreise in vier

Vergleichsstadten mit &hnlicher Einwohnerzahl wie Leipzig fur den jeweiligen
.Geringverdienerpass” dargestellt:

Bremen Dusseldorf Hannover | Dresden Leipzig
Einwohner- | 560.000 620.000 530.000 555.000 630.000
zahl
Name des Bremen- Dusselpass Hannover | Dresden-Pass Leipzig-Pass
Passes Pass Aktiv-Pass
Berechtigte |- SGBII - SGBII - SGBII SGB I SGB I
Personen- |- SGBXIl |- SGB XIl - SGB SGB XII SGB XIlI
kreise - AsylbLG | - AsylbLG Xl WoGG WoGG
- Gering- - WoGG AsylbLG AsylbLG
verdiener - AsylbL Barbetrag nach Wohnungs-
(bis 10 % G SGB VIl lose Gering-
Uber dem - BVG KiZ verdiener bis
Regelsatz) 1,5-facher
Regelsatz

Im Rahmen der Benchmark-Abfrage konnte keine Stadt gefunden werden, in der

,Geringverdienerpasse” fur alle Personen, die Leistungen nach BAB, BAf6G oder KiZ
erhalten, festgestellt werden. In einzelnen Stadten sind nur einzelne Gruppen berechtigt
(z.B. Dresden fur KiZ-Berechtigte) oder ggf. Empfanger/-innen von BAB, BAf6G oder KiZ,

wenn sie individuell unter die Geringverdienerregelung fallen, wie in Dusseldorf.

2.5. Ergebnis zum Priifauftrag zur Erweiterung der Anspruchsgruppen um BAB,
BAfoG und KizZ
Eine Erweiterung der Anspruchsgruppen um Beziehende von BAB, BAf6G und KiZ fuhrt zu

. personellem Mehraufwand im Umfang von ca. einem Vollzeitaquivalent
. finanziellem Mehraufwand von ca. 960.000 € im Jahr
. ggf. Auswirkungen auf die Gesamtfinanzierung des Semestertickets.

Diese Nachteile sind mit moglichen groReren ErmaRigungen bei der Nutzung des Kultur- und
Freizeitangebotes in Leipzig durch den Leipzig-Pass nicht verhaltnismanig.

Auch im Vergleich mit anderen deutschen Grofstadten wird von der Erweiterung der
Anspruchsgruppen des Leipzig-Passes um BAB, BAf6G und KiZ abgeraten.

2.6. Prufauftrag zur kombinierten Ausgabe von Leipzig-Pass und Grundleistung
Die kombinierte Ausgabe von Leipzig-Pass und Grundleistung wurde in Bezug auf alle
Anspruchsgruppen Uberprift.

Die Ausstellung der Leipzig-Passe fur Personen, welche (Sozial-)Leistungen durch die Stadt

Leipzig erhalten (WoGG, SGB XII, AsylbLG), soll kombiniert bei den zustandigen

Abteilungen des Sozialamtes erfolgen ohne eine zusatzliche Antragstellung.
Die Ausstellung der Leipzig-Passe fur Personen, welche Sozialleistungen durch externe

Stellen erhalten (SGB Il durch Jobcenter Leipzig, SGB Xll durch Kommunalen
Sozialverband), erfolgt durch Prifung des Blirgerblros nach Einzelantragstellung.

Nach intensivem Austausch mit dem Jobcenter zeigt sich, dass aus datenschutzrechtlichen
und technischen Griinden bei der Antragstellung auf SGB Il-Leistungen aktuell nicht
unmittelbar der Leipzig-Pass beantragt und ausgegeben werden kann.

Zur Vermeidung weiterer Prifaufwande durch die Verwaltung soll der Gultigkeitszeitraum
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mindestens ein Jahr betragen. Im Falle eines Iangeren Bewilligungszeitraumes der
Grundleistung wird der Gultigkeitszeitraum auf diesen angepasst werden.

In folgender Tabelle werden die Grundleistungen, deren Bewilligungszeitraume sowie die
geplanten Gultigkeitszeitraume des Leipzig-Passes gegenubergestellt.

Grundleistung Bewilligungszeitraum Giltigkeitszeitraum
Leipzig-Pass

SGB I idR 1 Jahr 1 Jahr

SGB XIl

- Hilfe zum Lebensunterhalt Dauer der Hilfebedurftigkeit 1 Jahr

- Leistungen zur
Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung | idR 1 Jahr 1 Jahr
WoGG idR 1 Jahr (ggf. bis 24 Monate 1 Jahr (im Einzelfall
mdglich) bis zu 24 Monate)
AsylbLG Dauer der Hilfebedurftigkeit 1 Jahr

Fir wohnungslose Personen mit geringem Einkommen (Einkinfte bis zum eineinhalbfachen
des maligeblichen Regelsatzes nach SGB Il / SGB XlI) bleibt ebenfalls der
Gultigkeitszeitraum von einem Jahr bestehen.

Sollten weitere Berechtigungsgruppen fir den Leipzig-Pass hinzukommen, muss eine
kombinierte Ausgabe geprift werden

3. Zeitplan
Entfallt.

4. Finanzen und Personal (Details)
siehe Punkt 2.3
Finanzielle Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

Steuerrechtliche Priifung nein wenn ja

Unternehmerische Tatigkeit i.S.d. §§ 2 Abs. 1 und 2B UStG nein ja, Erlauterung siehe Punkt 4 des Sachverhalts
Umsatzsteuerpflicht der Leistung nein ja, Erlauterung siehe Anlage zur Begriindung
Bei Vertragen: Umsatzsteuerklausel aufgenommen ja nein, siehe Anlage zur Begriindung

5. Klimawirkung (Details)
Eine Klimawirkung ist nicht zu erwarten.

6. Auswirkung auf bezahlbares Wohnen (Details)
Eine Auswirkung auf bezahlbares Wohnen ist nicht zu erwarten.

7. Biirgerbeteiligung

] bereits erfolgt ] geplant [x] nicht ndtig
8. Besonderheiten
Entfallt.

9. Folgen bei Nichtbeschluss

Wenn der Beschluss zur Aufnahme der Personen, welche Leistungen nach BAB, BAf6G
sowie KiZ fur einen Leipzig-Pass gefasst wird, wird der personelle und finanzielle Aufwand
fur diese freiwillige Leistung erhoht. Zusatzlich musste der Berechtigungskreis im Jahr 2025
erneut geandert werden, da der Kinderzuschlag entfallen wird.

Anlage/n
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Keine
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